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１ はじめに 
平成 31年２月の焼津市議会議員選挙が、焼津市制初の無投票になったことで、市民が無

投票について考える会合を開催し、大学の教授を招いた市民集会も開かれるなど、改めて、

議員のなり手不足という問題も含めて議論となりました。 

以前から、全国的に政治への不信感や議会への期待が薄いなど、議会、議員に対して、

住民から厳しい目が向けられております。 

このような中、焼津市議会としては開かれた議会を目指し、本会議の映像配信や SNSな

どをはじめとして、議会だよりの紙面充実や常任委員会による政策提言など、議会活動の情

報発信や議会機能の向上に努めているところでありますが、議員定数のあり方に関しても検

討をしていく必要があるとの考えから協議し、新たに議員定数のあり方の検討に特化した特

別委員会を設置し議論をするという結論に至りました。 

本特別委員会では、焼津市の将来を見据え、焼津市議会が、二元代表制のもと地方自治の

一翼を担う存在として市民福祉の向上と市政の発展の役割を果たすためには、議員定数はど

れくらいが適切であるかについて様々な角度から検討をすることとし、令和２年 12月４日

に「議員定数等調査特別委員会」を設置し、以降先進地視察を含めこれまで 12回にわたり

調査を進めてきましたので報告をいたします。 
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２ 特別委員会の概要 
 

 ① 特別委員会の名称 

     議員定数等調査特別委員会 

 

 ② 委員の定数 

     ７名 

 

 ③ 付議事項 

     焼津市議会の議員定数等についての調査 

 

 ④ 設置理由 

     焼津市の将来を見据え、市議会が二元代表制のもと地方自治の一翼を担う存在と

して市民福祉の向上と市政の発展の役割を果たし得る議員定数等について調査研

究を行うものとする。 

 

 ⑤ 委  員 

委員長 池谷 和正 令和２年 12月４日～令和３年２月 16日 

委員長 渋谷 英彦 令和３年２月 16日～ 

副委員長 鈴木 浩己  

委 員 藁科 寧之 令和２年 12月４日～令和４年３月 18日 

委 員 須崎 章  

委 員 石田 江利子 令和４年３月 18日～ 

委 員 松島 和久  

委 員 太田 浩三郎  

委 員 深田 ゆり子  

 

   オブザーバー 

議 長 渋谷 英彦 令和２年 12月４日～令和３年２月 16日 

議 長 池谷 和正 令和３年２月 16日～ 

副議長 松島 和久 令和２年 12月４日～令和３年２月 16日 

副議長 村松 幸昌 令和３年２月 16日～ 
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３ 特別委員会開催日程 
 

 当特別委員会では、令和４年６月、又は９月定例会で調査結果の報告を行うことを目途と

し議論を進めることとした。 

また、先進事例として、議員定数の削減と議員報酬の増額を行っている北海道石狩市の視

察を行った。 

 

 日 程 議  題 

第１回 令和３年１月 21日（木） ・今後の進め方について 

第２回 令和３年５月 10日（月） ・定数の検討について 

第３回 令和３年６月 28日（月） ・定数の検討について 

第４回 令和３年８月 25日（水） ・議員定数の調査研究方法について 

第５回 令和３年 11月 10日（水） ・自治会連合会役員との意見交換 

第６回 令和３年 11月 19日（金） ・市民アンケートの実施について 

第７回 令和４年３月 17日（木） ・市民アンケートの結果について 

第８回 令和４年４月 25日（月） 
・議員定数について 

・今後の調査等について 

第９回 令和４年５月 23日（月） 
・議員定数及び調査の実施について 

・行政視察について 

第 10回 令和４年６月 28日（火） 

・議員定数について 

・調査の実施について 

・行政視察について 

第 11回 令和４年７月 19日（火） ・これまでの調査の検証について 

視 察 令和４年７月 22日（金） 
・北海道石狩市（議員定数削減、議員報酬増額につい

て） 

第 12回 令和４年８月８日（月） 
・調査の検証について 

・特別委員会の取りまとめについて 
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４ 協議内容 
 

第 1回 今後のスケジュール、他市の議員定数・報酬の情報について確認 

    ＜委員からの意見＞ 

     ・報酬の検討もして行かないと挑戦する意欲がある人が出なくなる。 

     ・当委員会で報酬を協議するのは難しい。全国の状況の情報などを提供し、報酬

審議会の開催や、歳費をどうするのかは審議会が決めることである。 

【資料１：全国の人口 10～20万人の市議会の状況、資料２：静岡県内の市町議会の状況】 

 

第２回 報酬については報酬審議会を開催していただきこの中で協議していただく。本委員

会では令和４年６月定例会へ上程を目途に検討して行く。 

    ＜委員からの意見＞ 

     ・報酬審議会があるので報酬はこちらの組織で議論していただくものである。当

委員会では定数について議論すべき。 

     ・報酬を当委員会で議論するのは馴染まない。本委員会で定数を議論し決定して

くのが責務である。 

     ・適正な定数がどうなのか、委員会構成をどうするのかなどをテーマとして進め

たい。議員活動についての議論も必要だが、これは議会改革検討特別委員会で

議論していくべき。 

 

第３回 定数の検討について 

    ＜委員からの意見＞ 

     ・さらなる調査が必要であり結論が出ていない。 

     ・一時は 18 人でやっていたので出来るとも考えられるが、根拠はないので今後

協議が必要。 

・市民の意見を聞いて協議してくことが大事。アンケート、意見交換会、研修な

ど行って慎重に時間をかけて進めるべき。 

・定数削減は反対。議会が何をやっているか分からないという意見がある。委員

会として最低７人は必要。女性議員を増やすことも必要。 

 

第４回 定数の検討について 

＜委員からの意見＞ 

・調査が必要だがどの様にするか検討中。 

・コロナ禍であることから調査を少し時間を空けてすべき。 

・調査方法についてはアンケート、研修、シンポジウムなどが考えられる。 
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第５回 自治会連合会４役との意見交換会 

    ＜連合会４役からの意見＞ 

     ・無投票では市民の意見、選択が入る余地がない、選挙で決まることが望ましい。 

・（議員）候補者として手を挙げる魅力があるのか。 

・女性の候補者を増やすべき、立候補しやすい環境づくりが必要。 

・候補者が出ないのは待遇面も一因、副業しなくても報酬だけでやっていける 

ことが望ましい。 

・議会を夜にやればサラリーマンでも議員になりたい人が出るのではないか。 

・ならないという意思と、なれないという意思がある。ならないのは議会の魅力

減退がある。報酬の低さや定数が少なくなると当選も難しくなり二の足を踏む

ことも考えられる。なれないのは地域力の減退、なろうとする意欲の衰退と兼

業の問題もある。 

・多様な経歴の人の参入が欠かせない、通年議会、夜間・土日開催などの活動し

やすい制度改革が必要。 

・高齢化、定年延長により退職後に議員は無理だという人が増えている。 

・自治会、町内会などを見るとやる気がない人が多い、このような人が定員ギリ

ギリだからと言って立候補して当選しても困る。 

・議員は何をしているのか、仕事の魅力の発信、これが分からないと魅力が伝わ

らない。自治会等の会合に出て説明をする、不満や待遇についても話をするな

ど発信すべき。 

 

第７回 市民アンケートの結果について 

    ＜委員からの意見＞ 

     ・定数について分からないという人が半数近い。これは議員の役割が知られてい

ないと考える。もう少し詳しいアンケートを議会としてやるべき。 

     ・議員を減らせば良いという意見と、地元にいなくなると困るという意見もある。 

     ・詳しいアンケートについては、議会だよりにアンケートを付ける、ＱＲコード

を付けるなどの方法がある。 

     ・アンケート実施によって時間がかかるのであれば、今期に結論を出すのではな

く次期になってもしっかりと議論して答えを出すべき。 

【資料３：市民アンケートの結果】 

 

第８回 自治会連合会との意見交換市民アンケートの結果を踏まえ協議 

    ＜委員からの意見＞ 

・結論には至っていない。６月を目途にまとめたい。 

・削減には反対。さらにアンケートをすべき。 

・安易に定数を決めるのではなくしっかりとした理由をもって結論を出すべき。

それが次期に継続しても良い。アンケートについてはさらに調査しても良い。 
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第９回 議員定数及び調査の実施について 

    定数についてはさらなる調査が必要であることから今期では結論が出ない。調査の

方法については今期中も議論を続ける。 

    ＜委員からの意見＞ 

     ・会派内で削減という意見もあったが、他会派の意見も汲み今期では結論を出さ

ず引き続き調査検討する。 

     ・定数削減が前提ではない。今期は結論を出さず次期で再度協議すべき。 

     ・コロナ禍、ウクライナの情勢等での調査であったことから平時とは市民の感情

が違う。次期で調査、議論を続けしっかりとした結論を出すべき。 

     ・自治会からの意見アンケートの結果をどう受け止めるのかここを共有しないと

市民の望みも分からない。次期にかけて丁寧に議論してくべき。 

     ・アンケート等の調査は今期残りの時間で何ができるか引き続き検討をするべき。 

 

第 10回 定数の検討、調査の実施について 

     定数については今期結論を出さない。次期でも引き続き調査していただくよう要

望する。 

調査については今後自治会連合会の意見やアンケートの結果を検証する。 

     ＜委員からの意見＞ 

      ・今期中の結論に至る調査が思う様にできなかった。この為次期で引き続き調

査研究してもらう様要望したい。 

      ・アンケートについても今期中の実施は難しい、これまでの意見交換会でのご

意見や市民アンケートの結果を検証し、次期につなげてはどうか。 

 

第 11回 これまでの調査の検証について 

     市民アンケートの自由意見を定数に関するもの、議会改革に関するもの等分類分

けし検証する。 

     次回委員会で結論をどう取りまとめるか協議する。 

     ＜委員からの意見＞ 

      ・市民アンケートの自由意見も参考にすべき 

      ・自治会連合会からの御意見もどの委員会で協議すべきものか振り分けした方

が良い。 

 

第 12回 調査の検証について 

     市民アンケートの自由意見については議会運営に関するもの、定数に関するもの、

議会改革に関するもの、それぞれの内容を次期市議会において継続して協議して

いく。 

     特別委員会の取りまとめについて 

     調査報告書の内容を確認、取りまとめをして、特別委員会の調査を終了する。 
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５ 先進地の事例（行政視察） 
北海道 石狩市議会 
面積：722.42㎢ 

人口：57,949人 （28,306世帯） 

議員定数：20人 

 

平成 17年 10月１日に厚田村、浜益村と合併、海岸線で 80㎞、面積 117㎢から 722㎢

となる。合併時の人口約 62,000人ですが人口減少が続き現在に至っています。 

合併時の議員定数、石狩市 26人、厚田村、浜益村それぞれ 11人、合併時は在任特例に

より 48人、在任特例終了後は旧石狩市の定数に戻し 26人、平成 19年の改選期には 24人

に削減。その後特別委員会で定数について協議を行い平成 23年の改選で 22人、さらに前

回令和元年の改選では 20人に減となっていました。 

石狩市では市議会議員の改選期ごと定数の見直しについて話が出ていている状況であ

り、新聞等でも常に話題となっていました。このため平成 15 年度より少しずつ定数を減

らしてきている状況でありました。 

同時に、石狩市は財政再建団体となる可能性もあるとの話も出てきており、議会として

も議会改革の中で削れるものは削っていこうという意識で議会運営を行っていました。 

近年になり、改選時には無投票にはなっていないものの、議員の成り手の問題がクロー

ズアップされ、若手議員から報酬増額の意見が多く出されるようになりました。そこで近

隣の自治体を調査したところ石狩市の議員報酬が一番低いことが分かり、せめて平均値に

まで押し上げたいとの意識から検討をおこなったが、財政再建の意識もあり、報酬を単純

に上げるだけではなく、議員の定数を２人減らし、これによる２人分の減額を議員の報酬

の増額にあて、議会全体の歳費を増やさないようにすることで報酬の増額が可能としまし

た。 

  また、市議会では定数削減や報酬の増額について一般紙、議会だより、市広報紙等で市

民に周知するほか、議会報告会等で市民に説明し、一定の理解を得ることができたとのこ

とでありました。 

石狩市議会からは報酬だけを上げるというのはやはり難しい。このため定数を減らす等、

自分達の身を削ることも必要である、との意見がありました。 
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６ まとめ   議員定数等調査特別委員会ではこれまで 12回の検討を行ってきました。 

 まず、基準となる全国 10万から 20万人の人口を持つ市の 156団体の状況を調査いたしま

した。全国平均の議員定数は約 25.67人、議員報酬は約 463,747円でした。焼津市は全国平

均と比較して議員定数では約 4.67人少なく、議員報酬では約 61,947円低いことが分かりま

した。委員からは議員報酬は市の報酬審議会で議論していただくものであり、当特別委員会

において議員歳費の議論することは馴染まない、との意見がありました。しかし、平成 15

年以来報酬審議会自体が開催されていない現状もあり、報酬審議会の開催を要望し、この際

に調査した資料を提供してはどうかとの意見が出されました。 

 また、議員定数の議論にあたり、市民の意見を聞く必要があるとの事から、自治会連合会

の４名の役員の皆さんとの意見交換を行いました。 

 自治会連合会の役員からは、議員はやはり選挙で決まるのが望ましい。議員として手を挙

げる魅力があるのか。待遇についても副業せずにやっていける報酬が望ましい。報酬の低さ

も 1つだが、定数を減らすことで当選が難しくなる、議員に対する魅力の減退、なろうとす

る意欲の衰退になる。夜間、休日開催など活動しやすい環境整備も必要。などの意見があり、

議員が普段何をしているのか、仕事の魅力を発信するなど、定数の議論とともに、議員の成

り手不足の問題解消が大事であるとの意見をいただきました。 

 さらに、例年市が実施している市民意識調査に議会の質問を追加し、議員に期待すること、

議員の人数に関することの２つの設問について調査を実施いたしました。 

 調査の結果、市議会議員に期待することは、「市民の意見を的確に把握すること」が最も

多い 79.1％、次いで「政策立案・提言を積極的に行うこと」が 29.1％という結果でありま

した。また、議員の人数については「わからない」が最も多く 42.2％、次いで「減らした

方がよい」が 29.0％、「現状維持」が 26.2％でありました。結果に対し委員からは、議員は

市民が必要とするものを的確にとらえ、市民生活に反映してほしいと考えているものの、議

会活動、議員活動が見えにくいことから、市民の要望を実現するための適正な議員数はどの

くらいが良いのかはご意見が分かれているのではないかとの意見が出され、今後はこの点に

ついても協議する必要があることを確認しました。 

 当委員会活動期間のほとんどは、新型コロナウイルス感染症が国内外で猛威を振るってい

る期間であったため、焼津市にとって適正な議員定数について結論を出すまでの調査が進ま

ず、結論に至ることができませんでした。 

 当特別委員会としては、市議会は市民福祉の向上、市政の発展の役割や責務を果たすため

の適正な議員定数について引き続き検討していく必要があると考えます。このため次期焼津

市議会においても議員定数に関する調査・検討を実施していただくことを強く要望いたしま

す。 

 終わりに、当特別委員会の調査に多大なご協力をいただいた関係各位に対し、心より感謝

申し上げ、議員定数等調査特別委員会の報告といたします。 
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人
口
１
０
万
～
２
０
万
人
の
市

平
成
3
0
年
1
2
月
3
1
日
現
在

都
道
府
県
市
区
町
村

人
口

議
員
定
数

議
長
報
酬
月
額
副
議
長
報
酬
月
額
議
員
報
酬
月
額

議
員
１
人
当
た
り
の
人
口
（
人
）

都
道
府
県
市
区
町
村

人
口

議
員
定
数

議
長
報
酬
月
額
副
議
長
報
酬
月
額
議
員
報
酬
月
額

議
員
１
人
当
た
り
の
人
口
（
人
）

8
1
神
奈
川
県
海
老
名
市

1
3
3
,1
9
9

2
2

5
3
6
,0
0
0
4
5
1
,0
0
0

4
2
2
,0
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0

6
,0
5
4
.5
0

1
2
1
沖
縄
県

浦
添
市

1
1
4
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3
1
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7

5
3
6
,0
0
0

4
7
9
,0
0
0

4
5
2
,0
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0

4
,2
4
1
.8
9

8
2
静
岡
県

富
士
宮
市

1
3
2
,9
6
1

2
2

4
9
5
,0
0
0
4
4
1
,0
0
0

4
2
1
,0

0
0

6
,0
4
3
.6
8

1
2
2
滋
賀
県

東
近
江
市

1
1
4
,3
6
1

2
5

4
6
0
,0
0
0

3
9
0
,0
0
0

3
7
0
,0

0
0

4
,5
7
4
.4
4

8
3
千
葉
県

我
孫
子
市

1
3
2
,2
1
8

2
4

5
3
0
,0
0
0
4
7
0
,0
0
0

4
4
0
,0

0
0

5
,5
0
9
.0
8

1
2
3
埼
玉
県
ふ
じ
み
野
市

1
1
4
,2
9
2

2
1

4
6
4
,0
0
0

4
1
0
,0
0
0

3
8
2
,0

0
0

5
,4
4
2
.4
8

8
4
神
奈
川
県

座
間
市

1
3
0
,9
6
3

2
2

5
4
1
,0
0
0
4
5
0
,0
0
0

4
1
9
,0

0
0

5
,9
5
2
.8
6

1
2
4
石
川
県
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山
市

1
1
3
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0
0
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1

6
3
0
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0
0

5
4
0
,0
0
0

5
0
0
,0
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0
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1
4
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9

8
5
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城
県

大
崎
市
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3
0
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5
5

3
0

5
2
9
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0
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4
5
8
,0
0
0

4
2
8
,0
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0

4
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6
5
.1
7

1
2
5
埼
玉
県
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須
市

1
1
3
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2
1

2
8

4
5
2
,0
0
0

4
0
4
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0
0
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7
8
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0

4
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4
7
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8
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6
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戸
市
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9
,7
5
4
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5
4
9
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4
8
1
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0
0
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5
1
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0

4
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9
0
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4

1
2
6
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岡
県
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日
市
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1
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2
5
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8
9
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1
5
,4
0
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7
0
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0
0
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6
1
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5
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7
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岡
県

飯
塚
市
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9
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0
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8

5
7
6
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0
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4
9
6
,0
0
0
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6
0
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0

4
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0
7
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1
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2
7
東
京
都

昭
島
市

1
1
3
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1
5

2
2

6
1
0
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0

5
5
0
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0
0

5
3
0
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0

5
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4
6
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4
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8
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本
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八
代
市
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8
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0
1

2
8

5
0
6
,0
0
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4
6
0
,0
0
0
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3
1
,0
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0

4
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7
1
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6

1
2
8
滋
賀
県

彦
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市

1
1
3
,1
7
1
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4
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3
4
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0
0

4
5
4
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0
0

4
0
5
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0

4
,7
1
5
.4
6
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9
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形
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鶴
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市
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2
7
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6
8
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2
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1
0
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0
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7
0
,0
0
0
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4
5
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3
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7
4
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9
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市
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1
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8
6
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2

6
1
6
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2
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2
,5
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8
5
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0

5
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2
6
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4
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島
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島
市

1
2
5
,8
2
4
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4
3
2
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0
2
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0
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3
0
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9
8
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4
9
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3
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0
0
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6
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8
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問 10 あなたが市議会議員に期待することは何ですか。（〇は２つまで） 

「市民の意見を的確に把握すること」の割合が 79.1％と最も高く、次いで「政策立案・提言を

積極的に行うこと」の割合が 29.1％、「行政機能の監視・評価をすること」の割合が 18.4％とな

っています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

問 11 あなたは、焼津市議会の議員の人数についてどう思いますか。（〇は１つ） 

「わからない」の割合が 42.2％と最も高く、次いで「減らした方がよい」の割合が 29.0％、

「現状維持」の割合が 26.2％となっています。 

 

 

  

  

 

 

n = 1,008
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